Ao (A) Ilmo.(a) Agente de Contratagdo da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo
Francisco e do Parnaiba — CODEVASF (5°/ Secretaria Regional de Licita¢des)

Processo Licitatorio n° 59550.000141/2026-96-¢. Pregio Eletronico SRP n° 90005/2026
Objeto: Contratacio de servigos de capa asfiltica em concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), por Sistema
de Registro de Pregos — SRP, em vias de diversos municipios inseridos na drea de atuagio da 5°

Superintendéncia Regional da Codevasf; no estado de Alagoas, conforme quantitativos estimados na planilha

de custos e abaixo discriminados:

T.M ENGENHARIA & EMPREENDIMENTOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 11.144.987/0001-34, com sede na Rua
Desembatgador Joao Paes, Sala 404 EMP SPAZIO CXPST 0040 Boa Viagem — Recife/PE — CEP:
51.021-360, vem, por seu representante legal, com o devido respeito, perante Vossa Senhoria, com
fundamento no item 5.2 do instrumento convocatdrio ¢ nos principios que regem a licitacdo

publica, apresentar IMPUGNACAO AQ EDITAL em face do Processo Licitatério em epigrafe,

pelos fatos e fundamentos de direito a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre destacar, de pronto, que o item 5.2.1. do Edital em epigrafe prevé a
possibilidade de interposiciao de Impugnacgio ao Edital e/ou pedido de esclarecimentos por qualquer
pessoa, desde que o pedido seja protocolado em até 3 (trés) dias tteis antes da data da abertura do
certame. Veja-se:

J.2.1. Até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o ato convocatorio do
Pregdo na forma eletrénica, devendo ser observado ainda:

5.2.2. A impugnagio ndo possui efeito suspensivo ¢ caberd a 5° Secretaria Regional de
Licitagoes, anxiliado pelos responsdveis pela elaboracao do edital e dos anexos, decidir sobre a

impugnagdo no prazo de 03 (trés) dias iiteis, contado da data de recebimento da impugnagdo,
limitado ao tiltimo dia 4itil anterior a data da abertura do certame;

Assim, tendo em vista que a sessao publica sera realizada no dia 30/07/2026, o termo
final para a interposicio da competente impugnacio findar-se-4 no dia 27/07/2026. Logo, resta

plenamente tempestiva a presente pega nesta data protocolada.



2. DOS FATOS: O ORCAMENTO-BASE COM PRECOS MANIFESTAMENTE
DEFASADOS

De pronto, ao debrugar-se sobre analise do edital e de seus anexos, em especial a planilha de

orcamento-base destinada a balizar as propostas do certame, a Impugnante identificou a presenca de

vicio material consubstanciado na fixaciao de precos para aquisicao de insumos asfalticos (CAP 50/70

E RR-1C) em valores irremediavelmente subestimados, o que pode comprometer a prépria

exequibilidade da futura contratacio, haja vista a relevancia de tais itens para a execucao do contrato.

Mais precisamente, para esses itens, a planilha tomou como base precos de abril de 2026

disponibilizados pela ANP. Veja-se:

CUSTO DO
DATA-BASE | PRODUTOS LOCALIDADES CUSTO ANP (R$/Kg) custoanp |MPOSTOSDO | ooonyto com
PRODUTO
IMPOSTOS
ORIGEM
abri26 REFINARIAS / DESTINO ESTADO REGIAO R$/t R$It R$/t
DISTRIBUIDORAS
1 CAP 50/70 PILAR-AL | ARAPIRACA-AL - 3,50504 3.505,04 1.070,84 457588
2 RR1-C PILAR-AL | ARAPIRACA-AL = 3,04479 3.04479 930,22 3.975,01

Ocortre que, a0 comparar com a base de preco mais recente disponibilizada pela ANP (junho
de 2026), o mesmo utilizado para confeccio da planilha orcamentiria deste procedimento
administrativo, revela-se importante observar que o preco referencial possui uma diferenca expressiva
quando comparada com o preco de abril de 2026, usado neste certame, haja vista que os pregos
praticados pelo mercado estdo, de forma contundente, mais altos do que o apresentado na planilha

referencial da CODEVASF, o que pode ser constatada a seguir:

CUSTO DO
DATA-BASE PRODUTOS LOCALIDADES CUSTO ANP (R$/Kg) CUSTO ANP Sy PRODUTO COM
PRODUTO
IMPOSTOS
ORIGEM
juni26 REFINARIAS / DESTINO ESTADO REGIAO RS/t RS/t RS/t
DISTRIBUIDORAS
1 CAP 50/70 PILAR - AL ARAPIRACA-AL = 4,30549 4.305,49 1.315,39 5.620,88
2 RR1-C PILAR - AL ARAPIRACA-AL = 312224 312224 953,88 4.076,12

Fazendo um comparativo percentual das diferencas apresentadas, observa-se que o preco
atual do CAP 50/70 estd 22,84% maior em relagio ao disponibilizado pela Administragio, bem como

0 RR-1C esta 2,54% maior em relacio ao orcamento promovido por este Orgio:



CALCULO DA DIFERENGA DE PREGCO

PRODUTO ANP ABR/26 ANPJUN/26 DIF %
CAP 50/70 4.575,88 5.620,88 22,84%
RR1-C 3.975,01 4.076,12 2,54%

Importa salientar que no presente caso os materiais betuminosos, seja Cap, Emulsio, pintura
de ligacio e respectivos transportes, representam 45% do valor da planilha orgamentaria, sendo

o grupo de maior relevancia financeira da contratagio.

Pois bem. A referida planilha de custos, cuja funcio precipua deveria ser a retratagio fiel dos
parametros econdmicos e logisticos vigentes no mercado, apresenta distor¢des or¢amentarias que
inviabilizam a formulacdo de propostas sérias, desidratando o carater competitivo da licitacdo e

convertendo-a em um procedimento, com as devidas vénias, eivado de nulidade.

A constatacdo de tal inconsisténcia ressalta do exame do demonstrativo analitico anexo

(Doc. 1), elaborado estritamente com esteio nos precos publicos de referéncia da Agéncia Nacional

do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), no qual se evidenciam as discrepancias

irrefutaveis dos itens essenciais ao objeto licitado, conforme exposto alhures.

No que tange a CAP 50-70, insumo basilar para a composicao da massa asféltica, a consulta

aos dados oficiais da ANP para a competéncia de junho de 2026 revela um preco de aquisigio

alarmante quando comparado ao valore de referéncia, sendo 22,84% superior ao orgado pelo

edital.

Cumpre destacar, ainda, que o CAP 50/70 representa o item de maior relevancia financeira
da Curva ABC da contratagao, sendo o principal componente de custo da massa asfaltica. Assim, a
expressiva variacdo identificada nio repercute apenas sobre esse insumo isoladamente, mas sobre
toda a composicio do CBUQ e dos demais servicos que dele dependem, comprometendo a

consisténcia técnica da planilha or¢amentaria.



Quanto ao RR-1C, produto utilizado no encabegamento do pavimento, verifica-se que, a
despeito de o custo de aquisi¢do or¢cado encontrar-se em patamar igualmente superior ao referencial,
situando-se o valor real de mercado 2,54% acima daquele fixado pela CODEVASF.

Considerando que os materiais betuminosos e seus respectivos transportes representam
aproximadamente 45% do valor da planilha or¢amentaria, a atualizacio dos precos dos insumos
evidencia um impacto estimado de cerca de 8% sobre o valor global do orgamento. Trata-se,
portanto, de uma defasagem relevante, capaz de comprometer a confiabilidade do or¢camento-base e

a formacdo de propostas compativeis com a realidade de mercado.

Dessa forma, ao adotar estimativas de aquisicdo dos referidos insumos que nio refletem
integralmente os custos logisticos atualmente praticados no mercado, incluindo aspectos relevantes
como o transporte de longa distancia a partir das refinarias, a variacdo do preco dos combustiveis e
os custos associados a utilizagdo de maquinario de grande porte, a Administracio pode acabar
restringindo a participacio de empresas que pautam suas propostas em parametros econéomico-
financeiros realistas. Tal circunstancia também eleva o risco de apresentacdo de propostas de dificil
execuc¢ao, com possiveis impactos sobre a continuidade das obras e sobre a adequada prote¢io do
interesse publico.

Além disso, a Administracdo ja possui conhecimento dessa defasagem antes da realizacio da
licitagdo. Assim, mostra-se mais adequado que essa inconsisténcia seja corrigida ainda na fase de
planejamento, mediante atualizagdo da planilha orcamentaria, evitando que uma diferenca ja
conhecida seja transferida para a fase de execugdo contratual. Registre-se, ainda, que o reajuste
vinculado a data-base da proposta ndo possui a finalidade de recompor essa defasagem inicial,
destinando-se apenas as variagOes ocorridas apds a apresentacao da proposta.

Nessas condi¢cdes, a manutencdo dos precos referenciais atualmente adotados tende a
ampliar a probabilidade de futuros pleitos de reequilibrio econémico-financeiro e de outros ajustes
contratuais, em razio da divergéncia entre os valores considerados pela Administracio e aqueles
efetivamente praticados pelo mercado. A atualizacio desses parametros antes da realizacdo do
certame mostra-se, portanto, medida mais adequada para preservar a competitividade, a eficiéncia da

contratacio e a estabilidade da futura execuc¢io contratual.



Isto posto, promover a retificacao da referida planilha, trazendo para valores presentes que
elucidam melhor a realidade fatica do mercado é medida que se impde, motivo pelo qual esta licitante

promoveu a presente impugnagao.

2. DO DIREITO:

2.1. DA VIOLACAO A LEI N° 13.303/2016 E AOS PRINCIPIOS DA SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, DA ISONOMIA E DA VEDACAO A PRECOS
SUBESTIMADOS

A regéncia normativa incidente sobre o regime juridico das empresas publicas e sociedades
de economia mista, expressa na Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais), ao disciplinar as contratagoes
promovidas pela CODEVASFE, estabelece em seu artigo 31 o dever inafastavel de busca pela proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, postulado este que resta cabalmente esvaziado quando
o certame se estrutura a partir de um orcamento-base construido sobre premissas faticas equivocadas

e valores de frete notoriamente inexequiveis.

A selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa, vetor primacial das licitagdes publicas,
pressuple a existéncia de balizas orcamentarias condizentes com a realidade de mercado, de sorte
que a concessdo de eventuais descontos sobre uma planilha originariamente defasada gera uma ilusdo
de economia absolutamente ficticia, a qual, em vez de resguardar o interesse publico, induz a

contratacao ao inevitavel colapso operacional e financeiro.

Ademais, a0 examinar a sistematica das vedagdes previstas na referida Lei das Estatais sob a
otica do principio da simetria e da coeréncia juridica, verifica-se que o artigo 506, inciso 1V, determina
a obrigatoriedade de desclassificacio das propostas dos licitantes que ostentem pregos
manifestamente inexequiveis, impondo-se reconhecer, por imperativo de l6gica, que idéntica vedagio
recai sobre a propria Administracdo, a quem ¢é vedado inaugurar o procedimento convocatério
lastreado em orcamento de referéncia originariamente inexequivel, sob pena de criar a teratoldgica
exigéncia de que os licitantes elaborem suas propostas com base em valores insustentiveis que a

propria legislacio manda repelir.



Nessa mesma linha de encadeamento hermenéutico, resta evidenciado que, embora o artigo
31, § 1°, inciso I, da Lei n° 13.303/2016 tipifique a figura do sobrepreco para coibir contratagdes
acima dos parametros referenciais de mercado, a subestimativa severa de custos produz efeitos
colaterais de gravidade equivalente ou até superior para a gestdo publica, na medida em que a fixacio
irreal de valores para insumos e fretes afasta as empresas sérias, fomenta a proliferacdo de avencas
eivadas de vicios originarios, forca a celebracio de futuros aditivos e culmina na interrup¢io

imotivada de servicos de infraestrutura essenciais.

Conclui-se, portanto, que a insisténcia em manter o ato convocatorio parametrizado por
valores de frete com defasagens que alcangam o patamar de 22,84% afronta diretamente os artigos
31 e 56 da Lei n® 13.303/2016, vulnerando, a um sé tempo, os principios constitucionais da isonomia,
da eficiéncia, da razoabilidade e da economicidade consagrados no artigo 37, caput, da Constitui¢ao
Federal, exigindo-se a imediata intervencdo desta Administracdo para sanar o vicio apontado e

restabelecer a legalidade do certame.

A urgéncia na corre¢do da planilha orcamentaria encontra respaldo na jurisprudéncia patria,
que firmou o entendimento no sentido de que o orgamento-base de uma licitagdo publica deve ser
elaborado com o mais estrito rigor estatistico e precisdo técnica, sob pena de restar eivada de nulidade

toda a fase convocatoria.

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido, em orientagdo perfilhada pelos Tribunais de
Justica estaduais, assenta que orcamentos elaborados "sem a necessitia precisio" maculam o
procedimento licitatério por impossibilitarem a avaliacdo limpida dos custos do empreendimento,
conforme ponderou a Desembargadora Dinalva Gomes Laranjeira Pimentel ao relatar caso

paradigmatico perante o Tribunal de Justica da Bahia:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
BAHIA Qunarta Camara Civel Gabinete da Desa. Dinalva Gomes Laranjeira
Pimentel Processo: APELACAO CIVEL n. 0001737-91.2009 .8.05.0039
Orgéo Julgador: Quarta Cimara Civel Relator.: Desa. Dinalva Gomes 1aranjeira
Pimentel APELANTE: MUNICIPIO DE CAMACARI Advogado (5):
APEILADO: POOL SERVICE'S PRESTACAO DE SERIVVICOS L. TDA
Advogado (s): MARCOS DA SILV A CARRILHO ROSA EMENTA:
DIREITO ADMINISTRATIVO . APEL.ACAO CIVEL. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. PROJETO BASICO DEFICIENTE



NULIDADE DO EDITAL. PRECEDENTES. RECURSO
DESPROVIDO. [...] 5. A existéncia de deficiéncias graves no projeto basico
compromete o certame licitatdrio, afastando empresas que optam por ndo assumir o risco
de apresentar or¢amento elaborado sem a necessdria precis@o, prejudicando
a competitividade ¢ a contrataciao da proposta mais vantajosa pela Administragdo
Piiblica. 6. E obrigacio da Administracio fornecer, junto com o edital, todos os
elementos e informagies necessdrios para que os licitantes possam elaborar suas propostas
com total conhecimento do objeto da licitacao, ndo podendo transferir aos participantes
0 Onus de complementar informagies técnicas essenciats. |...] (I]-BA - Apelagao:
00017379120098050039, Relator: DINALLY A GOMES LARANJEIRA
PIMENTEL, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
22/07/2025)

Transportando tais preceitos para a situacdo vertente, em que a planilha da CODEVASF
consignou custos de frete e de aquisicdio de materiais até 22,84% inferiores aos dados oficiais,
sobressai a inequivoca conclusdo de que a licitagdo em apreso carece da precisdo eximida pela ordem
juridica, impondo-se a anula¢do do certame para afastar o grave risco de prejuizo a selecio da

proposta efetivamente mais vantajosa.

Tal imperativo de fidedignidade nas estimativas orcamentarias reflete-se na firme postura
adotada pelas Cortes de Contas ao declararem a nulidade de licitagbes ancoradas em pesquisas de

precos deficientes ou desacompanhadas de fontes de referéncia idoneas:

(..) "PESQUISA DE PRECOS DEFICIENTE. ESTIMATIVVAS DE
QUANTIDADES E VALOR SEM  FUNDAMENTACAO.
CONFIRMACAO  DOS  FUNDAMENTOS DA  MEDIDA
CAUTELAR.  DECLARACAO  DE  IRREGULARIDADE.
DETERMINACAO DE ANULACAO DO CERTAME. [...] A pesquisa
de precos limitada a trés fornecedores, sem consulta a bases priblicas e contratagoes
Similares, e sem tratamento estatistico dos dados, compromete a robustez do valor
estimado ¢ a vantajosidade do certame, em desacordo com o art. 23, § 1°, da Lei n°
14.133 /2021 (I'CE-MS 00000000000003282025, Data de [ulgamento:
19/11/2025)

Cumpre mencionat, por oportuno, que a préopria CODEVASF, quando submetida ao crivo
do Tribunal de Contas da Unido em caso similar, recebeu determinacdo expressa no sentido de
aprimorar seus procedimentos or¢amentarios, devendo priorizar a utilizagdo de bases publicas

oficiais, atuais e contratacoes correlatas:



REPRESENTACAO. CODEVASF. FUNASA. [...] DEFICIENCLA
NO PROCEDIMENTO DE ORCAMENTACAO. EXPEDICAO DE
CIENCIA, COM VISTAS A PREVENCAO DE OCORRENCIAS
SEMELHANTES. ARQUIVAMENTO. A pesquisa de precos para
elaboragdo do critério de valor aceitavel da licitacdo nao deve se restringir a cotagoes
realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser priorizadas a consulta ao Painel
de Pregos do Governo Federal e a contratagies pitblicas similares.

(TCU - RP: 009.395/2022-9, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 21/09/2022)
Para mais, importante registrar que recentemente, mais precisamente em 23/07/2026,
a Impugnante no ambito do Pregio Eletronico n° 07/2026 (SRP — PROCESSO N°
59501.000061/2026-13), promovido igualmente pela CODEVASF, dessa vez em Pernambuco,

também suscitou tal incongruéncia (Doc. 02).

Nagquela oportunidade, a Codevasf, por meio da sua 15* Superintendéncia Regional
(Doc. 03), expds que, de fato, o lapso temporal inerente ao tramite processual na fase interna da
licitagdo, expOs 0 or¢amento a fatores macroeconémicos externos e alheios a vontade ou ao controle
da equipe técnica, de modo que houve uma imprevisivel volatilidade no mercado de derivados de

petréleo neste interim, impulsionando a alta dos insumos.

2. Dos fatores externos e variabilidade de mercado: O lapso temporal inerente
ao tramite processual na fase interna da licitacao, expos o orcamento a fatores
macroeconomicos externos e alheios a vontade ou ao controle da equipe
técnica. Houve uma imprevisivel volatilidade no mercado de derivados de
petroleo neste interim, impulsionando a alta dos insumos.

Ademais, no ambito do referido processo administrativo, avaliou-se a viabilidade da
licitacdo frente ao aumento dos insumos, tomando como base a Resolugio n°
254/2022/Codevasf. Constatou-se, naquela ocasido, que a varia¢io de precos da ANP no petiodo
de fevereiro a junho gerou impacto financeiro direto sobre o contrato, tornando cabivel o reequilibrio
econdmico-financeiro, logo, evidente a defasagem do or¢amento, de modo que deferiu integralmente

a impugnacio trazida pela Peticionante.



Seguindo esse raciocinio, igualmente ao caso presente, ficou constatado que, caso o
certame prosseguisse, a empresa vencedora ja entraria na licitacio com o conhecimento sobre o
direito a um possivel reequilibrio econémico-financeiro futuro. Assim, é légico que o desconto
ofertado na fase de lances nio seria tio alto, funcionando como margem de seguranca para o licitante,

com possibilidade de ferir o principio da selecio da proposta mais vantajosa para a Administracio.

Outrossim, ¢ cedico que a manuten¢io dessa defasagem estimularia a participacio de
empresas sem a necessaria capacidade técnica e econdmico-financeira, comumente denominadas
"aventureiras". Isso porque empresas devidamente qualificadas, dotadas de experiéncia e
responsabilidade financeira, tenderiam a se abster de participar do certame ao constatarem a
manifesta inexequibilidade da execugio contratual, sobretudo em razdo da expressiva elevagdo dos
custos dos insumos asfalticos. Como consequéncia, eventuais licitantes vencedoras ja iniciariam a
execugdo contratual com a expectativa de pleitear o reequilibrio econémico-financeiro,
comprometendo o cronograma de execucdo da obra, aumentando o risco de paralisa¢oes e gerando
significativo passivo administrativo, financeiro e social para a Administracio Publica, em evidente
prejuizo ao interesse publico e a coletividade. E é exatamente isto que deve ser combatido no presente

Caso.

Portanto, por todo o exposto, pertinente a retificagio do edital, haja vista que o
orcamento elaborado ¢é sensivelmente inferior da realidade do mercado atual, haja vista os motivos

expostos alhures.

2.2. DA AUSENCIA DA MATRIZ DE RISCO.

Por derradeiro, é preciso registrar que o Regimento Interno de Licitacoes e Contratos
da Codevast, aprovado pelo Ato de Deliberaciao n® 27, de maio de 2026, estabelece em seu artigo 89,

inciso 111, alinea b, que o instrumento convocatério devera conter, ainda, a matriz de riscos.

Outrossim, o artigo 147, inciso X, é taxativo ao aferir que os contratos deverio qualificar
as partes e estabelecer, com clareza e precisio, os direitos, as obrigacOes e responsabilidades das

partes, contendo clausulas especificas sobre, entre outros, matriz de risco;



Art. 147. Os contratos deverdo qualificar as partes ¢ estabelecer, com clareza e precisdo, os
direitos, as obrigagoes e responsabilidades das partes, contendo clansulas especificas sobre:
X - a matriz de risco
Ademais, importa destacar que a contratagio objeto do presente processo licitatério nao
esta abrangida pelas hipéteses de dispensa da elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da
matriz de riscos. Nos termos do Regulamento de Licitacdes da CODEVASEF, tal dispensa restringe-
se as contratagoes de compras para pronta entrega e pagamento, previstas no art. 145, circunstancia
que ndo se verifica no caso em aprego. Desse modo, a elaboracio da matriz de riscos revela-se medida
obrigatoria e indispensavel 4 adequada gestdo contratual, especialmente diante da complexidade e da

natureza dos servicos licitados.

Art. 145. O contrato poderd ser dispensado nos casos de pequenas despesas de pronta entrega
¢ pronto pagamento, que nao resultem obrigacies futuras por parte da Codevasf, quais sejam:

§ 2° Fica dispensada a elaboragao de estudos técnicos preliminares e matriz de riscos para os
casos de compras de pronta entrega e pagamento previstas neste artigo realizadas por intermédio

de ordem de compra e cartdo corporativo.
Prudente, portanto, que seja formalizada a matriz de risco no edital republicado.

4. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a Impugnante requer que este (a) Ilustrissimo (a) Agente de Contratacdo

receba a presente peca defensiva, por ser tempestiva e legitima, para, no mérito, julga-la

TOTALMENTE PROCEDENTE, determinando-se:

a) ACOLHER a presente Impugnacio, por ser tempestiva e fundamentada, para

reconhecer o vicio material apontado no or¢amento-base do Processo Licitatorio n®

90005/2026;

b) DETERMINAR A RETIFICAGAO da planilha de or¢amento-base do certame,
para que os precos dos insumos asfalticos e, em especial, de seus custos de transporte,
sejam readequados a realidade do mercado, utilizando como parimetro os pregos

atualizados da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);

10



¢) A elaboracdo da matriz de riscos para o presente caso;

d) Ap6s a devida correcio, REPUBLICAR o edital em sua integra, com a reabertura
do prazo legal para a formulacdo e apresentacao das propostas, a fim de garantir a

legalidade, a isonomia e a ampla competitividade do certame.

Atenciosamente,

T.M ENGE ARJA & EMPREENDIMENTOS LTDA
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ANEXOS
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inistério da Integracao e do Desenvolvimento Regional — MIDR
ompanhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do

CUSTO DO
DATA-BASE PRODUTOS LOCALIDADES CUSTO ANP (R$/Kg) CUSTO ANP ROSIOSIO PRODUTO COM BDI VALOR COM BDI QUANTIDADE ChSTojpoliRopie
PRODUTO COM IMPOSTOS
IMPOSTOS
ORIGEM
abr/26 REFINARIAS / DESTINO ESTADO REGIAO R$/t R$/t R$/t R$ t R$/t
DISTRIBUIDORAS
1 CAP 50/70 PILAR - AL ARAPIRACA-AL - 3,50504 3.505,04 1.070,84 4.575,88 15% R$ 5.262,26 3.613,28 19.014.018,81
2 RR1-C PILAR - AL ARAPIRACA-AL - 3,04479 3.044,79 930,22 3.975,01 15% R$ 4.571,26 228,37 1.043.938,64
IMPOSTOS DO CIHOLEY CUSTO TOTAL DO
DATA-BASE PRODUTOS LOCALIDADES CUSTO ANP (R$/Kg) CUSTO ANP PRODUTO COM BDI VALOR COM BDI QUANTIDADE
PRODUTO ITEM
IMPOSTOS
ORIGEM
jun/26 REFINARIAS / DESTINO ESTADO REGIAO R$/t R$/t R$/t R$ t R$
DISTRIBUIDORAS
1 CAP 50/70 PILAR - AL ARAPIRACA-AL - 4,30549 4.305,49 1.315,39 5.620,88 15% R$ 6.464,01 3.613,28 23.356.278,05
2 RR1-C PILAR - AL ARAPIRACA-AL - 3,12224 3.122,24 953,88 4.076,12 15% R$ 4.687,53 228,37 1.070.491,22
CALCULO DA DIFERENGA DE PREGO
PRODUTO ANP ABR/26 ANPJUN/26 DIF %
CAP 50/70 4.575,88 5.620,88 22,84%)
RR1-C 3.975,01 4.076,12 2,54%




COMUNICACAO EXTERNA

REMETENTE: NUMERO: 01/2026 DATA: 23/07/2026

SECRETARIA REGIONAL DE LICITAGOES

DESTINATARIO:
LICITANTES DO PREGAO ELETRONICO N° 90002/2026

E-MAIL: TELEFONE:
15a.sl@codevasf.gov.br (81)3271-4709
ASSUNTO:

ESCLARECIMENTOS AO EDITAL N°

900002/2026

DESCRIGAO:

Com referéncia ao EDITAL N° 90002/2026 — PREGAO ELETRONICO - MAIOR
DESCONTO - Contratacao de servigos de Pavimentacao Asfaltica em TSD, em vias de
diversos municipios inseridos na area de atuacao da 152 Superintendéncia Regional da
Codevasf, no estado de Pernambuco, por Sistema de Registro de Precos — SRP,
conforme quantitativos estimados na planilha de custos e abaixo discriminados:

- ltem 1:Pavimentagao asfaltica em TSD.

APOS CONSULTA A AREA TECNICA, INFORMAMOS:
QUESTIONAMENTOS:

Referente ao PREGAO ELETRONICO N° 90002/2026, solicito os seguintes
esclarecimentos:

1-DOS FATOS: O ORCAMENTO-BASE COM PRECOS MANIFESTAMENTE
DEFASADOS
De pronto, ao debrugar-se sobre andlise do edital e de seus anexos, em especial a planilha

de orcamento-base destinada a balizar as propostas do certame, a Impugnante identificou a

presenga de vicio material consubstanciado na fixacdo de precos para aquisicdo de insumos

asfalticos (E Al IMPRIMACAO E RR-2C) em valores irremediavelmente subestimados, o que pode

comprometer a prépria exequibilidade da futura contratagao.

Mais precisamente, para esses itens, a planilha tomou como base pregos de fevereiro de
2026 disponibilizados pela ANP. Veja-se:



DATA-BASE PRODUTOS LOCALIDADES CUSTO ANP (R¥VKg) CUSTO ANP
ORIGEM
- REFINARIAS / DISTRIBUDORAS D e a0 .
1 FORTALEZA - CE Sio Caitano 1.50757 2,03102 1.837.57
2 MARACANAU - CE Sio Caitano 1.50757 2,03102 1.937.57
A i
3 PACATUBA - CE S8o Caitano 1.50757 2,03102 1.937.57
2 CANDEIAS - BA Sio Caitano - 2.03102 2031.02
5 FEIRA DE SANTANA - BA Sio Caitano - 2,03102 2031.02
€ | SKO FRANGISCO DO CONDE - BA S8o Caitaro : 2.03102 2031.02
1 FORTALEZA - CE Sio Caitaro 2.10862 2,352¢9 2.196,62
2 MARACANAU - CE Sio Caitaro 219862 2,35249 2.196.62
3 PACATUBA - CE Sio Caitano 2.19862 2,35249 2.196,62
RR2C
4 CANDEIAS - BA Sio Caitaro . 235269 235249
s FEIRA DE SANTANA - BA S0 Caitaro . 2,35249 235249
8 SAO FRANCISCO DO CONDE - BA Sio Caitano . 2,35249 235249

Ocorre que, ao comparar com a base de prego mais recente disponibilizada pela ANP (maio
de 2026), o mesmo utilizado para confecgdo da planilha orgcamentaria deste procedimento
administrativo, revela-se importante observar que o prego referencial possui uma diferenga expressiva
quando comparada com o prego de fevereiro de 2026, usado neste certame, haja vista que os
precos praticados pelo mercado estéo, de forma contundente, mais altos do que o apresentado na

planilha referencial da CODEVASF, o que pode ser constatada a seguir:

Pois bem. A referida planilha de custos, cuja fungéo precipua deveria ser a retratagao fiel dos

EAI R$ 3.045,01 [R$  3.549,74 16,58%
RR-2C R$ 3.37290 | R$ 4.712,63 39,72%

pardmetros econémicos e logisticos vigentes no mercado, apresenta distorgcbes orgamentérias

que inviabilizam a formulagao de propostas sérias, desidratando o carater competitivo da licitagao

e convertendo-a em um procedimento, com as devidas vénias, eivado de nulidade.

A constatagéo de tal inconsisténcia ressalta do exame do demonstrativo analitico anexo

(Doc. I), elaborado estritamente com esteio nos precos publicos de referéncia da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), no qual se evidenciam as discrepancias

irrefutaveis dos itens essenciais ao objeto licitado, conforme exposto alhures.

No que tange a Emulséo Asfaltica para Imprimagao, insumo basilar para a composicao da
massa asfaltica, a consulta aos dados oficiais da ANP para a competéncia de maio de 2026 revela
um preco de aquisicédo 16,58% superior ao orcado pelo edital.

Quanto a Emulsao Asfaltica RR-2C, produto utilizado no encabegamento do pavimento,

verifica-se que, a despeito de o custo de aquisi¢do orgado encontrar-se em patamar igualmente
2



superior ao referencial, de modo que o prego cotado no edital apresenta uma defasagem
alarmante, situando-se o valor real de mercado 39,72% acima daquele fixado pela
CODEVASEF.

Dessa forma, ao adotar estimativas de aquisi¢ao dos referidos insumos que nao refletem
integralmente os custos logisticos atualmente praticados no mercado, incluindo aspectos relevantes
como o transporte de longa distancia a partir das refinarias, a variagao do prego dos combustiveis
e os custos associados a utilizagdo de maquinario de grande porte, a Administragao pode acabar
restringindo a participagao de empresas que pautam suas propostas em parametros econémico-
financeiros realistas. Tal circunstancia também eleva o risco de apresentagéo de propostas de dificil
execugao, com possiveis impactos sobre a continuidade das obras e sobre a adequada protegao

do interesse publico.

Isto posto, promover a retificagdo da referida planilha, trazendo para valores presentes que
elucidam melhor a realidade fatica do mercado € medida que se impde, motivo pelo qual esta licitante

promoveu a presente impugnagao.

2. DO DIREITO: DA VIOLAGAO A LEI N° 13.303/2016 E AOS PRINCIPIOS DA SELEGCAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, DA ISONOMIA E DA VEDAGAO A PRECOS SUBESTIMADOS

Aregéncia normativa incidente sobre o regime juridico das empresas publicas e sociedades
de economia mista, expressa na Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais), ao disciplinar as contratagdes
promovidas pela CODEVASF, estabelece em seu artigo 31 o dever inafastavel de busca pela proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, postulado este que resta cabalmente esvaziado
quando o certame se estrutura a partir de um orgamento-base construido sobre premissas faticas

equivocadas e valores de frete notoriamente inexequiveis.

A selecao da proposta efetivamente mais vantajosa, vetor primacial das licitagdes publicas,
pressupde a existéncia de balizas orgamentarias condizentes com a realidade de mercado, de
sorte que a concessdo de eventuais descontos sobre uma planilha originariamente defasada gera
uma ilusdo de economia absolutamente ficticia, a qual, em vez de resguardar o interesse publico,

induz a contratagdo ao inevitavel colapso operacional e financeiro.

Ademais, ao examinar a sistematica das vedagdes previstas na referida Lei das Estatais sob
a 6tica do principio da simetria e da coeréncia juridica, verifica-se que o artigo 56, inciso 1V, determina
a obrigatoriedade de desclassificacdo das propostas dos licitantes que ostentem precos
manifestamente inexequiveis, impondo-se reconhecer, por imperativo de logica, que idéntica vedagéo
recai sobre a propria Administragdo, a quem é vedado inaugurar o procedimento convocatério
lastreado em orgamento de referéncia originariamente inexequivel, sob pena de criar a teratoldgica
exigéncia de que os licitantes elaborem suas propostas com base em valores insustentaveis que
a propria legislagédo manda repelir.

Nessa mesma linha de encadeamento hermenéutico, resta evidenciado que, embora o

artigo 31, § 1°, inciso |, da Lei n°® 13.303/2016 tipifique a figura do sobreprego para coibir
3



contratagdes acima dos parametros referenciais de mercado, a subestimativa severa de custos
produz efeitos colaterais de gravidade equivalente ou até superior para a gestao publica, na medida
em que a fixagao irreal de valores para insumos e fretes afasta as empresas sérias, fomenta a
proliferacdo de avengas eivadas de vicios originarios, forca a celebragcado de futuros aditivos e

culmina na interrupgéo imotivada de servigos de infraestrutura essenciais.

Conclui-se, portanto, que a insisténcia em manter o ato convocatério parametrizado por
valores de frete com defasagens que alcangam o patamar de 39,72% afronta diretamente os artigos
31 e 56 da Lei n° 13.303/2016, vulnerando, a um sé tempo, os principios constitucionais da isonomia,
da eficiéncia, da razoabilidade e da economicidade consagrados no artigo 37, caput, da Constituigao
Federal, exigindo-se a imediata intervengédo desta Administragdo para sanar o vicio apontado e
restabelecer a legalidade do certame.

A urgéncia na corregao da planilha orgamentaria encontra respaldo na jurisprudéncia patria,
que firmou o entendimento no sentido de que o orgamento-base de uma licitagdo publica deve ser
elaborado com o mais estrito rigor estatistico e preciséo técnica, sob pena de restar eivada de nulidade

toda a fase convocatoria.

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unidao, em orientagao perfilhada pelos Tribunais de
Justica estaduais, assenta que orgamentos elaborados "sem a necessaria precisdo" maculam o
procedimento licitatério por impossibilitarem a avaliagao limpida dos custos do empreendimento,
conforme ponderou a Desembargadora Dinalva Gomes Laranjeira Pimentel ao relatar caso
paradigmatico perante o Tribunal de Justi¢ca da Bahia:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Quarta Cémara Civel Gabinete da Desa. Dinalva Gomes Laranjeira Pimentel
Processo: APELACAO CIVEL n. 0001737-91.2009 .8.05.0039 Orgéo
Julgador: Quarta

Cémara Civel Relator.: Desa. Dinalva Gomes Laranjeira Pimentel
APELANTE: MUNICIPIO DE CAMACARI Advogado (s): APELADO:
POOL SERVICE'S PRESTACAO DE SERVICOS LTDA Advogado (s):
MARCOS DA SILVA CARRILHO ROSA EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO . APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PROJETO BASICO DEFICIENTE
NULIDADE DO EDITAL.

PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO. [..] 5. A existéncia de
deficiéncias graves no projeto basico compromete o certame licitatorio, afastando
empresas que optam por ndo assumir o risco de apresentar orgamento elaborado
sem a necessdria precisdo, prejudicando a competitividade e a contratagéo da
proposta mais vantajosa pela Administragéo Publica. 6. E obrigagdo da Administragéo
fornecer, junto com o edital, todos os elementos e informagbes necessarios para que
0s licitantes possam elaborar suas propostas com total conhecimento do objeto da
licitagdo, ndo podendo transferir aos participantes o 6nus de complementar
informagbes técnicas essenciais. [..] (TJ-BA - Apelacéo:
00017379120098050039, Relator: DINALVA GOMES LARANJEIRA
PIMENTEL, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:
22/07/2025)

Transportando tais preceitos para a situagao vertente, em que a planilha da CODEVASF
consignou custos de frete e de aquisicdo de materiais até 39,72% inferiores aos dados oficiais,
4



sobressai a inequivoca conclusdo de que a licitagdo em apreso carece da precisdo eximida pela

ordem juridica, impondo-se a anulagdo do certame para afastar o grave risco de prejuizo a

selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa.

Tal imperativo de fidedignidade nas estimativas orgamentarias reflete-se na firme postura

adotada pelas Cortes de Contas ao declararem a nulidade de licitagdes ancoradas em pesquisas

de pregos deficientes ou desacompanhadas de fontes de referéncia idoneas:

(...) "PESQUISA DE PRECOS DEFICIENTE. ESTIMATIVAS DE
QUANTIDADES E VALOR SEM  FUNDAMENTACAO.
CONFIRMACAO DOS FUNDAMENTOS DA MEDIDA CAUTELAR.
DECLARACAO DE IRREGULARIDADE. DETERMINACAO DE
ANULACAO DO

CERTAME. [...] A pesquisa de pregos limitada a trés fornecedores, sem consulta a
bases publicas e contratagbes similares, e sem tratamento estatistico dos dados,
compromete a robustez do valor estimado e a vantajosidade do certame, em desacordo
comoart. 23, § 1°, da Lei n°

14.133 /2021 (TCE-MS 00000000000003282025, Data de Julgamento:
19/11/2025)

Cumpre mencionar, por oportuno, que a prépria CODEVASF, quando submetida ao crivo

do Tribunal de Contas da Unido em caso similar, recebeu determinagédo expressa no sentido de

aprimorar seus procedimentos orgamentarios, devendo priorizar a utilizagao de bases publicas

oficiais, atuais e contrata¢ées correlatas:

REPRESENTACAO. CODEVASF. FUNASA. [...] DEFICIENCIA NO
PROCEDIMENTO DE ORCAMENTACAO. EXPEDICAO DE
CIENCIA, COM VISTAS A PREVENCAO DE OCORRENCIAS
SEMELHANTES.

ARQUIVAMENTO. A pesquisa de pregos para elaboragdo do critério de valor
aceitavel da licitagdo ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser priorizadas a consulta ao Painel de Pregos do Governo
Federal e a contratagdes publicas similares.

(TCU - RP: 009.395/2022-9, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 21/09/2022)

Portanto, por todo o exposto, pertinente a retificagdo do edital, haja vista que o

orcamento elaborado é sensivelmente inferior da realidade do mercado atual, haja vista os motivos

expostos alhures.

3. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a Impugnante requer que este (a) llustrissimo (a) Agente de Contratacao

receba a presente pega defensiva, por ser tempestiva e legitima, para, no mérito, julga-la
TOTALMENTE PROCEDENTE, determinando-se:
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a) ACOLHER a presente Impugnagdo, por ser tempestiva e fundamentada, para
reconhecer o vicio material apontado no orgamento-base do Processo Licitatério n°
90002/2026;

b) DETERMINAR A RETIFICAGAO da planilha de orgamento-base do certame, para que os
precos dos insumos asfalticos e, em especial, de seus custos de transporte, sejam
readequados a realidade do mercado, utilizando como parametro os precos atualizados da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);

¢) Apos adevida corregdo, REPUBLICAR o edital em sua integra, com a reabertura do prazo
legal para a formulagédo e apresentacdo das propostas, a fim de garantir a legalidade, a

isonomia e a ampla competitividade do certame.

ESCLARECIMENTOS:

A presente analise tem por objetivo analisar o mérito da impugnagéao apresentada ao processo licitatério
n°® 59501.000061/2026-16, em que a licitante T.M ENGENHARIA & EMPREENDIMENTOS LTDA alega
defasagem nos pregos dos insumos asfalticos na planilha orcamentaria-base do certame,
especificamente para os itens EAI (Imprimagéo) e RR-2C.

1.

Da corre¢ao metodolégica do orgamento referencial: Cumpre ressaltar que a elaboracéo da
planilha orgamentaria por esta area técnica seguiu rigorosamente as diretrizes e normativas
vigentes a época de sua confecgdo. Os valores adotados para os materiais betuminosos
tiveram como fonte oficial a tabela da ANP referente ao més de fevereiro de 2026. Portanto,
sob o ponto de vista técnico e metodoldgico, a orgamentagdo elaborada foi adequada,
baseando-se em premissas exatas e na realidade fatica do mercado naquele momento.

Dos fatores externos e variabilidade de mercado: O lapso temporal inerente ao tramite
processual na fase interna da licitacdo, expds o orcamento a fatores macroecondmicos
externos e alheios a vontade ou ao controle da equipe técnica. Houve uma imprevisivel
volatilidade no mercado de derivados de petréleo neste interim, impulsionando a alta dos
insumos.

Da estimativa de impacto financeiro: Para procurar analisar se, de fato, o aumento dos
insumos seria significativo para influenciar e inviabilizar a licitagéo, realizou-se analise
do procedimento para reequilibrio econdmico-financeiro para obras de pavimentagio
asfaltica (Resolugédo n° 254/2022 da Codevasf), com o intuito de estimar se tal variagao,
considerando o periodo da ANP de fevereiro a junho, de fato impactaria financeiramente o
Contrato. Calculando-se as estimativas por meio dos indices disponiveis da ANP e
apurando a variagao, constatou-se um Impacto Financeiro (IF) superior ao lucro referencial da
composigao. Isso significa, concretamente, um valor que afeta a exequibilidade da proposta da
licitante. Esse calculo € mera estimativa, visto que n&o é possivel saber previamente o
desconto que seria ofertado na licitagdo, o lucro real da proposta ou as datas-base
efetivas a serem consideradas; serve, porém, como um norte técnico para delimitar que
a variacdo é significativa a ponto de aceitar a impugnagao e realizar novas elaboragdes e
tramites para a licitagéo.

End.: Avenida Parnamirim, n®295, Parnamirim, Recife/PE - CEP 52060-901 Tel.: (81) 3271-4709
Site: www.codevasf.gov.br email: 15a.sl@codevasf.gov.br
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ANEXO VII - Equa¢do Para Célculo do Impacto Financeiro

_ Ym=1Ucapm-1 — Icapo) * CAPy + (Iappm-1 — lappo) * ADPy, + (Iggm-1 — Igro) * RRjp + -

m=1Medicao Total,,

IF

4. Dos riscos a vantajosidade do certame: Além da inexequibilidade material, existem
outras  mindcias que podem desde ja prejudicar a eventual

continuidade do Edital nos moldes atuais. Caso o certame prossiga, a empresa ja entrara na
licitagdo com o conhecimento sobre o direito a um possivel Reequilibrio Econdmico-Financeiro
futuro. Neste cenario, existe a possibilidade de que o desconto ofertado na fase de lances néo
seja tao alto, funcionando como uma margem de seguranca para o licitante, com possibilidade
de ferir o principio da selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao.
Adicionalmente, ainda existe o risco de “selecdo adversa”. empresas com reconhecida
capacidade técnica e responsabilidade financeira tendem a nao participar do certame ao
constatar a inexequibilidade do custo do TSD. Restaria, assim, apenas licitantes “aventureiras”,
que assumem o contrato ja com a intengéo de paralisar a obra para pleitear reequilibrios (sem
saber da natureza indenizatéria), gerando um passivo administrativo e social.

5. Conclusio e Encaminhamentos: Diante de todo o exposto, considerando o elevado impacto
financeiro estimado e os riscos de distorgdo competitiva e de prejuizo a economicidade do
certame decorrentes do descompasso da data-base, opina-se:

- Pelo acolhimento da impugnacéao, reconhecendo a defasagem superveniente dos precos.

- Pela atualizagdo da planilha orgamentaria, readequando os custos dos insumos
betuminosos para a data-base mais recente.

- Pelo retorno dos autos para a adogao das providéncias cabiveis visando a republicagéo do
edital e a reabertura do prazo legal para o envio das propostas.

RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES / FUNGAO:
Erick Mozarovski Ward Cavalcante

Analista em Desenvolvimento Regional

15%/GTR - Geréncia Técnica Regional

MANOEL RICARDO MULATINHO DE MORAES
Chefe Substituto da Secretaria de Licitagdo
CODEVASF - 152 SL

Aprovado Por:
GUSTAVO HENRIQUE DE ANDRADE MELO
Superintendente Regional — 152 SR
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Prezado Chefe,

A presente analise tem por objetivo analisar o mérito da impugnacgéo apresentada ao
processo licitatorio n® 59501.000061/2026-16, em que a licitante T.M ENGENHARIA
& EMPREENDIMENTOS LTDA alega defasagem nos pregos dos insumos asfalticos
na planilha orgamentaria-base do certame, especificamente para os itens EAI
(Imprimacéo) e RR-2C.

1. Da corregao metodologica do orgamento referencial: Cumpre ressaltar que
a elaboracédo da planilha orgamentaria por esta area técnica seguiu
rigorosamente as diretrizes e normativas vigentes a época de sua confeccgao.
Os valores adotados para os materiais betuminosos tiveram como fonte oficial
a tabela da ANP referente ao més de fevereiro de 2026. Portanto, sob o ponto
de vista técnico e metodoldgico, a orcamentacdo elaborada foi adequada,
baseando-se em premissas exatas e na realidade fatica do mercado naquele
momento.

2. Dos fatores externos e variabilidade de mercado: O lapso temporal inerente
ao tramite processual na fase interna da licitagcdo, expés o orgamento a fatores
macroecondmicos externos e alheios a vontade ou ao controle da equipe
técnica. Houve uma imprevisivel volatilidade no mercado de derivados de
petroleo neste interim, impulsionando a alta dos insumos.

3. Da estimativa de impacto financeiro: Para procurar analisar se, de fato, o
aumento dos insumos seria significativo para influenciar e inviabilizar a
licitacdo, realizou-se analise do procedimento para reequilibrio econdémico-
financeiro para obras de pavimentagédo asfaltica (Resolugdo n° 254/2022 da
Codevasf), com o intuito de estimar se tal variagao, considerando o periodo da
ANP de fevereiro a junho, de fato impactaria financeiramente o Contrato.
Calculando-se as estimativas por meio dos indices disponiveis da ANP e
apurando a variagao, constatou-se um Impacto Financeiro (IF) superior ao lucro
referencial da composicao. Isso significa, concretamente, um valor que afeta a
exequibilidade da proposta da licitante. Esse calculo € mera estimativa, visto
que nao é possivel saber previamente o desconto que seria ofertado na
licitacdo, o lucro real da proposta ou as datas-base efetivas a serem
consideradas; serve, porém, como um norte técnico para delimitar que a
variagdo € significativa a ponto de aceitar a impugnagao e realizar novas
elaboragdes e tramites para a licitagao.

ANEXO VII - Equagio Para Célculo do Impacto Financeiro

. Z:i. I(ICAPnz—l ICAPO) ® CAPm t (IADPm—l IADPO) " ADPm t (IRRm—l IRRO) y RRm Jraone

m=1Medicao Total,,

IF

4. Dos riscos a vantajosidade do certame: Além da inexequibilidade material,
existem outras minucias que podem desde ja prejudicar a eventual
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continuidade do Edital nos moldes atuais. Caso o certame prossiga, a empresa
ja entrara na licitagdo com o conhecimento sobre o direito a um possivel
Reequilibrio Econémico-Financeiro futuro. Neste cenario, existe a possibilidade
de que o desconto ofertado na fase de lances n&o seja tao alto, funcionando
como uma margem de seguranga para o licitante, com possibilidade de ferir o
principio da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.
Adicionalmente, ainda existe o risco de “selecido adversa”. empresas com
reconhecida capacidade técnica e responsabilidade financeira tendem a nao
participar do certame ao constatar a inexequibilidade do custo do TSD.
Restaria, assim, apenas licitantes “aventureiras”, que assumem o contrato ja
com a intencdo de paralisar a obra para pleitear reequilibrios (sem saber da
natureza indenizatdria), gerando um passivo administrativo e social.

5. Conclusdo e Encaminhamentos: Diante de todo o exposto, considerando o
elevado impacto financeiro estimado e os riscos de distorgdo competitiva e de
prejuizo a economicidade do certame decorrentes do descompasso da data-
base, opina-se:

- Pelo acolhimento da impugnacéao, reconhecendo a defasagem superveniente
dos precos.

- Pela atualizagdo da planilha orgamentaria, readequando os custos dos
insumos betuminosos para a data-base mais recente.

- Pelo retorno dos autos para a adogao das providéncias cabiveis visando a
republicagéo do edital e a reabertura do prazo legal para o envio das propostas.
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